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SERVIZIO SANITARIO 
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 

 

 
DETERMINA  DIRIGENZIALE N° __________ DEL  ___________________ 

 

Proposta n. PDTD  1124 del 17/04/2024 
STRUTTURA PROPONENTE: DIPARTIMENTO DEGLI ACQUISTI 
 Dott. Antonello Podda 
 

 

OGGETTO: Procedura negoziata senza bando di gara: Affidamento Servizio Assistenza Domici-
liare Integrata – A.D.I. – Esercizio 2024 
ASL Cagliari -  Ditta RTI  Medicasa e Nuova SAIR  

 
 

 

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le 
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle 
risultanze degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

L’istruttore 
Responsabile del 
procedimento 

   Mariantonietta Arvai  

Responsabile della 
S.C. Acquisti di Beni 
e Servizi non 
Sanitari, Servizi 
Sanitari e Service 

  Dott. Antonello Podda  

 

La presente Determinazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda regionale della salute 
– ARES 
        SI [ ]                       NO [  X]                DA  ASSUMERE  CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO[  ] 

 

La presente Determinazione è soggetta al controllo preventivo di cui all’art. 41 della L.R. 24/2020 
SI [ ]                         NO [X ] 
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IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO DEGLI ACQUISTI 

VISTO il decreto legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992 “Riordino della disciplina in materia 
sanitaria” e ss.mm.ii.; 

VISTA la legge regionale n. 24/2020 “Riforma del sistema sanitario regionale e riorganizzazione 
sistematica delle norme in materia. Abrogazione della legge regionale n. 10 del 2006, della legge 
regionale n. 23 del 2014 e della legge regionale n. 17 del 2016 e di ulteriori norme di settore” e 
ss.mm.ii.; 

VISTE: 
- la deliberazione del Direttore Generale n.19 del 18/01//2023, con la quale è stato 
approvato definitivamente l’atto aziendale di Ares Sardegna, che entra in vigore in data 01/02/2023, 
-    la deliberazione del Direttore Generale n. 30 del 01 febbraio 2023 con la quale sono disattivate 
le strutture complesse, semplici e dipartimentali vigenti nel precedente assetto organizzativo a de-
correre dall’01/02/2023 e che, a decorrere dal 1° febbraio, in via provvisoria, al fine di garantire il 
funzionamento delle strutture aziendali, sono conferiti gli incarichi ai direttori/responsabili di struttura 
complessa, semplice e dipartimentale, nelle more dell’espletamento delle procedure finalizzate 
all’assegnazione degli incarichi definitivi; 

VISTE altresì: 

- la Deliberazione del Direttore Generale ATS n. 598 del 10/07/2019 con la quale è stato attribuito 
al Dott. Antonello Podda l’incarico di Direttore del Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e 
Logistica, le varie deliberazioni con le quali sono stati differiti i termini dell’incarico e la delibera su 
citata n. 30/2023,  
- la Deliberazione del Direttore Generale ATS n. 229 del 13/02/2018 con la quale è stato conferito 
al Dott. Antonello Podda l’incarico di Direttore della Struttura Complessa Acquisti Servizi Sanitari, 
oggi modificata in Acquisti di beni e servizi non sanitari, servizi sanitari e service, afferente al Dipar-
timento di Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica; 

DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in 
capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della 
Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 

PREMESSO CHE con Determina n. 586 del 01/03/2024, integrata con Determinazione n. 893 del 
28 marzo 2024, ARES Sardegna autorizzava la procedura negoziata senza previo bando di gara, 
per l’affidamento del servizio di “assistenza domiciliare integrata A.D.I.” da destinare alla ASL 
Cagliari, per un periodo di dodici mesi a decorrere dal primo gennaio 2024, come da disposizioni 
regionali di cui alla DGR n. 32/18 del 06 ottobre 2023  “Requisiti strutturali, tecnologici e organizzativi 
minimi per il rilascio dell'autorizzazione all’esercizio delle cure domiciliari e definizione del relativo 
percorso per l’autorizzazione all’esercizio e l’accreditamento istituzionale” con la quale si stabiliva 
che “nel rispetto della continuità assistenziale, ARES garantisse l’erogazione delle prestazioni da 
parte degli attuali fornitori fino al completamento delle procedure in corso”; 
 
DATO ATTO CHE: 

- dal primo gennaio 2024, trova efficacia l’applicazione delle disposizioni di cui al Codice degli 
Appalti, divenendo obbligatorio il ricorso all’informatizzazione delle procedure nello 
svolgimento dell’intero ciclo di vita dei contratti pubblici, ai sensi dell’art. 25 del D.Lgs n. 
36/2023, 

- a tal fine, sulla piattaforma Net4Market, è stata registrata, con prot. n. NU-07-MA, la 
procedura negoziata senza previo bando di gara, ai sensi degli art. 70, c.2 e 76, c.2 lett.b) 
del D.Lgs n. 36/2023 per l’affidamento del servizio in oggetto, di competenza della ASL 
Cagliari, 
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- il termine ultimo di presentazione dell’offerta era fissato al 16 aprile h. 14,00, 

- data la specificità del servizio e posto che le prestazioni non potevano essere in alcun modo 
interrotte in quanto trattasi di servizio L.E.A., ARES – come, peraltro, disposto dalla Regione 
con la richiamata DGR n. 32/18 del 06 ottobre 2023 - ha negoziato l’offerta col fornitore 
Medicasa, mandataria dell’RTI  - con mandante la Soc. Coop. Nuova SAIR -, attuale gestore 
dell’attività; 

DATO ATTO che: 

1) l’offerta, a suo tempo presentata dal citato raggruppamento a fronte della procedura 
aggiudicata con Delibera n. 613/2016, prevedeva tariffe differenziate per profilo sanitario, 
come appresso riportato: 

 Prestazionale: € 11,94 

 Cure Palliative: € 24,87 

 Integrata I – II – III livello (Infermieri/Fisioterapisti/OSS): € 20,89 
 

2) la ditta Medicasa – con nota assunta al prot. ARES  n. PG/2023/0074510/2023 – dichiarava 
l’impossibilità a garantire il servizio alle medesime condizioni di gara, posto l’aumentato 
volume degli accessi e l’inadeguatezza delle tariffe oramai insufficienti a fronteggiare il 
rincaro del costo della vita e gli adeguamenti contrattuali; 

CONSIDERATO pertanto che: 

1) l’RTI prospettava l’aumento del 15% delle quote fissate per le prestazioni” Integrate di I – II 
– III livello”,  

2) la ASL Cagliari – con nota assunta al prot. ARES n. PG/2024/13909 - comunicava la 
disponibilità ad accordare “l’adeguamento tariffario mediante aggiornamento dei prezzi di 
aggiudicazione dal 01 gennaio 2024 sulla base dell’indice ISTAT di variazione dei prezzi al 
consumo per le famiglie di impiegati e operai e dichiarava di rendersi operativa a dare 
esecuzione agli eventuali provvedimenti che ARES Sardegna intendesse assumere”,  

3) l’importo della tariffa di cui al profilo “Integrata I – II – III livello” rimodulata in base alle 
sopravvenute esigenze, risultava fissata in € 24,02; 

DATO ATTO che alle h. 14:00 del giorno 16 aprile (termine ultimo di presentazione dell’offerta), è 
stata scaricata l’offerta registrata dal fornitore sulla piattaforma Net4Market, con la quale è accordato 
ad ARES uno sconto, sul prezzo unitario della tariffa rimodulata “Integrata I – II – III livello”, 
pervenendo ad una quota unitaria di € 24,00 e confermando inalterate le quote in essere per i livelli: 

 Prestazionale: € 11,94 

 Cure Palliative: € 24,87; 

DATO ATTO altresì che il CIG padre acquisito dal sistema riporta il n. B117D3FF2A; 

CONSIDERATO che, l’RTI presenta quote di partecipazione diversificate per cui la percentuale è 
così distribuita: 51% alla mandataria (Medicasa) e 49% alla mandante (Soc.Coop. Nuova Sair); 

CONSIDERATO altresì, che: 

 la società mandante “Nuova Sair” in base al D.P.R. n. 633/1972 – Tabella  A  n. 1) della parte 
II-bis -, è tenuta ad applicare l’aliquota IVA al 5% su prestazioni socio-sanitarie, di assistenza 
domiciliare rese in favore di soggetti indicati nel n. 27/ter di cui al richiamato DPR, 

 l’offerta della mandataria è esente IVA ai sensi dell’art. 10 del medesimo D.P.R. 633/1972, 

 i costi della sicurezza aziendali, pari al 2% del valore di offerta, sono compresi nel prezzo 
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finale proposto, 

 i costi della manodopera, pari al 74% dei costi complessivi, sono anch’essi compresi nel 
valore finale di offerta; 

RITENUTO pertanto, di dover formalizzare l’esito della procedura negoziata senza previo bando di 
gara, affidando, all’RTI con mandataria la ditta Medicasa, il servizio di “Assistenza Domiciliare 
Integrata” riservato ai pazienti arruolati afferenti alla ASL Cagliari, per un periodo di dodici mesi con 
decorrenza 01 gennaio 2024, in attesa che venga definita e ufficializzata la fase di accreditamento 
degli Operatori Economici ai quali assegnare la gestione delle prestazioni di che trattasi mediante 
Convenzione, come stabilito con DGR n. 35/17 del 10.07.2018; 

DATO ATTO che l’ammontare dell’appalto è così distribuito: 

 Ditta Medicasa (quote partecipazione 51%) € 5.765.928,93 - esente IVA 

 Ditta Nuova Sair (quote partecipazione 49%) € 5.816.805,00 (comprensivo di IVA al 5%);  
 

VISTI: 

 il D.Lgs. 30 dicembre 1992 n. 502 e s.m.i. 
 la L.R. 8/2018 
 la L.R.24/2020 
il D.Lgs 14/03/2013 n. 33 e ss.ii.mm. 
il D.Lgs n. 36/2023; 
 

Per i motivi espressi in premessa 
 

DETERMINA 
 

1) DI FORMALIZZARE per quanto espresso nella parte motiva, l’esito della procedura negoziata, 
registrata sulla piattaforma Net4Market, affidando il servizio di “Assistenza Domiciliare Integrata  
(A.D.I.), riservato ai pazienti arruolati afferenti alla ASL Cagliari, per un periodo di dodici mesi a 
copertura delle prestazioni da rendere nel corso dell’esercizio 2024; 

2)  DI AFFIDARE il servizio – come da disposizioni regionali di cui alla richiamata DGR n. 32/18 del 
06 ottobre 2023 – all’RTI con mandataria la ditta Medicasa attuale gestore dell’attività;  

3)  DI STABILIRE che il presente affidamento prevede una spesa pari ad € 11.582.734,00 - 
comprensiva di aliquota IVA in ragione del 5% solo per la quota spettante alla Società Cooperativa 
Nuova Sair -  a carico della ASL Cagliari; 

4) DI STABILIRE altresì, che sarà in capo alla ASL Cagliari il recepimento del presente 
provvedimento, l’assunzione del corrispondente impegno di spesa a gravare sul proprio budget, la 
registrazione della SUB e del contratto sul sistema Sisar, l’emissione degli ordini in modalità NSO e 
la liquidazione delle fatture; 

5)  DI TRASMETTERE copia del presente atto alla SC Segreteria di Direzione Strategica, Affari 
Generali e Atti Amministrativi per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line dell’Azienda Regionale 
della Salute ARES ed alla Direzione della ASL Cagliari, per i rispettivi adempimenti di competenza. 

IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO degli ACQUISTI   

     Dott. Antonello Podda 
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ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

1) NESSUNO 

 

 
 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

1) NESSUNO 

 

 
 
 

 
Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’Azienda 
regionale della salute – ARES  dal ___/___/_____ al ___/___/_____ 
 

Il Dirigente Responsabile della pubblicazione o suo delegato 
 

 

_____________________________ 
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